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A descentralizagdo e a participacao tem sido tomadas como o caminho mais adequado para
enfrentar os problemas da gestdo das politicas publicas, sobretudo a nivel local. A
participacao, além de elemento instrumental no processo de tomada de decisdes, exerceria
uma funcdo educativa no que diz respeito a preparagdao do povo para exercer a sua
soberania. Fung¢ao esta cuja base se encontra no seio dos locais de moradia e/ou de trabalho.
Assim sendo, os movimentos populares assumiriam uma importancia fundamental, visto
que sao eles o canal mais direto de representacao da populacao e, desta feita, o canal por

exceléncia para a formagao de cidadaos engajados (ativos).

A discussdo acerca de movimentos comunitarios e participagdo direta da comunidade
ganhou corpo na década de 70, quando emergiram os novos movimentos comunitarios que
mexeram com as estruturas vigentes na época. Da Europa a estas plagas tropicais,
proliferaram movimentos de reivindicagdo de interesses e direitos, tais como, os
movimentos de defesa dos direitos das mulheres, negros e outras minorias. No caso do
Brasil, a luta por melhores condi¢cdes de moradia torna-se o principal fator de aglutinacao

de novos atores sociais na esfera politica do pais.

A expectativa em torno desses movimentos apoiava-se no fato de que emergia dos mesmos,
uma nova via de acdo politica e representacdo de interesses, da qual emanavam novos
atores coletivos. Atores estes, que seriam a vez € a voz de setores até¢ entdo marginalizados
no cenario politico nacional. Além disso, tinha-se a imagem de que esses movimentos eram
auténomos em suas acdes, visto que — ao contrario do que ocorrera com os sindicatos e 0s

partidos politicos — eles nasciam desatrelados do Estado, o que reforgava ainda mais o seu
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perfil de independéncia e representacdo dos interesses da sociedade civil. Tal aspecto
significava uma ruptura com um padrao “homogeneizante” de certas praticas coletivas até
entdo estabelecidas, e sinalizava uma mudang¢a no padrdo de associativismo do pais,
marcado fortemente pela orientacdo sindical (AVRITZER:1997). Estes novos atores irao
desempenhar papel importante na condugdo das politicas publicas em seus respectivos

campos de atuacao.

No Brasil, o surgimento dos movimentos sociais urbanos foi um marco importante na
medida em que os mesmos irdo se constituir longe da tutela do governo central, ao
contrario do que aconteceu com os sindicatos e os partidos politicos. Ocorre, assim, a

“substituicao da funcionalidade pela territorialidade” (AVRITZER:op.cit).

Essa condi¢do fez com que alguns segmentos da elite e da comunidade académica
enxergassem neles a alternativa de rompimento com a estrutura vigente no pais. Esses
movimentos seriam a “nova ‘vanguarda’ que substituiria o papel até entdo ocupado pelo
movimento dos trabalhadores, cuja importancia politica estava em declinio.” (OTTMANN :

1995)

A emergéncia e crescimento de importancia e visibilidade politica dos MSUs abre uma
nova esfera de interlocucgdo entre o poder publico e a sociedade civil, que foge do padrao de
relacionamento politico ditado pelo modelo de atuagdao parlamentar. Essa nova fonte de
didlogo permitiria quebrar os particularismos gerados na representagdo legislativa e
permitiria o ecoar das vozes ¢ dos anseios das bases da sociedade civil. Como aponta

Sérgio Costa:
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“A sociedade civil, com o seu conjunto de associagdes voluntarias,
independentes do sistema econdmico e politico-administrativo, absorve,
condensa e conduz de maneira amplificada para a esfera publica os
problemas emergentes nas esferas privadas, no mundo da vida.”

(1994:44)

Paralelamente ao surgimento dos movimentos sociais urbanos, o pais clamava por abertura
e democracia. Diante da estrutura autoritaria e centralizada do poder no pais, os
movimentos de oposi¢do apontavam, como alternativa, a democratizagdo das
administracdes municipais; democratizacdo esta, baseada na participagao popular. Como
afirma Fontes: “A abertura de canais de comunicagdo entre a sociedade civil e o poder
publico local seria um instrumento de racionalizagdo da gestdo publica na medida em que
os recursos fossem dirigidos mais eficientemente” (FONTES, LACERDA, LEAL:1995:
127). A base dessa “eficiéncia” seria uma fiscalizacdo constante das comunidades junto ao
poder publico e, nesse sentido, o crescimento dos movimentos comunitdrios parecia apontar

para uma real participagdo da populagdo no seio da administragdo dos municipios.

A existéncia de uma sociedade civil forte e organizada seria o contraponto fundamental
para se evitar, ou corrigir, os desvios cometidos pela esfera publica, bem como permitiria
também, uma maior legitimidade das agdes tomadas pelo governo municipal. A atuagdo das
entidades representativas dos interesses dos moradores viria preencher, deste modo, o
“hiato” que se estabelecia no didlogo existente entre o Estado e a sociedade civil provocado
do pelo descrédito dos partidos politicos e pela segmentacdo presente na atuacdo dos

sindicatos.
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Com a transi¢do democratica, a nova Constitui¢do e o retorno as eleigdes diretas, o pais se
reorganiza sob os ares da democracia. Os atores sociais voltam a se organizar, desta feita
sob a forma das entidades de reivindicagao de direitos e entidades de classes, movimentos
de bairro, movimentos feministas, além de instdncias como os sindicatos e outras

organizacoes como as CEBs da Igreja Catolica.

Esse novo perfil do pais, e a crise economica que se instalou desde a década de 80, abrem
caminho para a discussdo em torno da estruturagdo dos governos, tendo como intuito
superacao de tal situacdo. Novamente clama-se pela democratizagdo das estruturas de
poder, sobretudo a nivel local. Aponta-se para uma maior autonomia de estados e
municipios e pela participacao popular como instrumento de fiscalizagdo e representacao de
interesses. Como ressalta Melo, “um dos principios fundamentais da transicdo democratica
¢ que a democracia rejuvenesceria as politicas publicas, tornando-as mais participativas,

13

descentralizadas e transparentes” e a participagdo permitiria melhor controle de
qualidade nas politicas a medida que os beneficiarios forneciam inputs ao processo de

desenho e defini¢dao de prioridades, implementacdo e de avaliacdo da satisfagdo/efetividade

dos programas publicos.” (Melo,1995: 42)

Apesar de, em boa parte dos casos, as experiéncias participativas terem superado o
problema da descontinuidade e da falta de organizagdo das entidades representativas e a
propria “cultura civica” da populagdo, ha ainda um comodismo e uma descrenga com
relagdo ao Estado, que conferem ao governo municipal ampla margem de manobra. E

preciso salientar também, a auséncia de um modelo de integragdo entre o sistema de
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representacao vigente no pais e as propostas de administragao participativa, para que outros

setores deixados de lado na formulagdo das propostas fossem integrados.

O que as experiéncias participativas no Brasil tém em comum ¢ o fato de que partem
sempre, como salientado por Fontes, “de duas premissas fundamentais: (a) que a populagao
¢ a melhor representante de seus interesses, porque conhece como ninguém o0s seus
problemas; (b) que o exercicio da cidadania deve ser estimulado, permitindo uma relagao

mais estreita entre o poder publico e o cidadio. ” (1995:05)

Dentro desse processo um dos instrumentos que mais tem chamado a atengdo dentro e fora
do pais ¢ o orgamento participativo. Através desse programa, as administracdes municipais
criam um espago de didlogo e transparéncia com as comunidades. A participacao popular se
torna “a ferramenta capaz de desvendar os mistérios do orcamento publico” (ETAPAS,

1998:01), constituindo-se como importante gerador de cidadania.

O presente artigo se propde a uma analise de um dos aspectos fundamentais na conducao de
propostas democraticas de gestdo publica: a participagdo popular. Esta ndo ¢ uma tematica
nova. Ela ganha novo félego no Brasil com a Constituicdo de 1988, que permite o
estabelecimento de novos modelos de organizacdo da estrutura politico-social das
administracdes e abre espago para as tendéncias municipalizadoras, de cunho participativo,
como elementos de soerguimento das administra¢cdes municipais. Vale ressaltar, que apesar
de se situarem no foco dos problemas comunitarios, os municipios, devido a estrutura
centralizadora do Estado brasileiro, encontram-se sempre na ultima instancia deciséria da

administracao publica.
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Optamos por avaliar essa participagdo com o olhar voltado para a acdo dos movimentos
comunitarios em sua relacdo com o Estado por entendermos que, como bem afirma Sérgio
Costa, as teorias que versam sobre a transicdo democratica ainda se concentram em
demasia na figura dos aspectos institucionais, deixando em segundo plano as relagcdes que
se estabelecem de modo mais direto entre o Estado ¢ a sociedade civil. Essa descrenca em
torno da atuagdo dos MSUs deve-se, em grande parte, ao fato de que houve, a nosso

entender, uma superestimacao dos objetivos e ideais de atuagdao daqueles movimentos.

2. Gestao Democratica e Participacio Popular

“A participagdo disseminada em associa¢des e entidades equilibraria a
tendéncia para a ruptura contida na participagdo se canalizada
exclusivamente através dos partidos politicos. Além disto, na medida em
que expressa interesses reais € mais proximos e visiveis por cada um,
ajudaria a conter a tendéncia inata para o despotismo supostamente
contido em toda a democracia, ja que ela sempre contempla os interesses

das maiorias e submete-se as minorias.” (BORDENAVE,1983:14)

A afirmagdo acima sustenta que, além de uma funcdo nitidamente instrumental, a
participagdo carregaria consigo uma fung¢do educativa: preparar o povo para assumir e
exercer a sua soberania de fato. Ou seja, a microparticipagdo seria a instancia fundamental
na constru¢ao de individuos conscientes e atuantes, visto que ¢ nesse nivel que ocorre o

pleno desenvolvimento da pratica participativa e da educagdo para a cidadania.

Como afirma Mill,
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. 0 envolvimento da comunidade urbana na resolu¢ao dos desafios e
problemas cotidianos estimula a sensagdao de eficacia pessoal, favorece
maior capacidade e competéncia na participagdo politica nacional e, em
conseqiiéncia, tem um papel fundamental no desenvolvimento de uma

cidadania competente.” (1997:12)

Afora os efeitos benéficos proporcionados pela participacdo, a mesma se apresentaria
também como uma “necessidade fundamental” do ser humano, assim como comer e
dormir. Deste modo, a participagdo seria um processo, uma constru¢do que culminaria
com a tomada do poder — entendida aqui como a capacidade de tomar a frente nos
processos decisorios da arena politica- pelo povo, numa espécie de “autogoverno”. Como
define Bordenave: “A participacdo ndo tem pois, somente uma fungao instrumental na co-
direcdo do desenvolvimento do povo e o governo, mas também exerce uma funcao
educativa da maiorimportancia, que consiste em preparar 0 povo para assumir o governo

como algo proprio de sua soberania, tal como esta escrito na Constitui¢do.” (op. cit.:56)

Contudo, acredito que seja necessaria uma maior reflexdo em torno do préprio conceito de
participagdo. “A participacdo ... estd nos labios de todos. Mas como muitas palavras da
moda, ela ¢ vaga.” (Lucas,1985:107). Ela pode assumir modos diferentes e ser

condicionada por diferentes motivos :

a) Em primeiro lugar, ¢ preciso salientar que a participagdo pode assumir diversas formas

e intensidades. Deste modo, parece-nos escuso falar em participagdo como sendo algo

unico e preciso. Podemos falar em termos de participagdo individual ou coletiva, ativa
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ou passiva, eventual ou organizada, ou ainda orientada para uma ‘“conscientizagdao” ou

para a organizagdo em defesa ou luta por direitos entendidos como justos.
Esta classificacao esta associada de modo direto ao grau de controle dos membros sobre as
decisdes (amplo ou restrito) e a importancia das decisdes de que se pode participar
(consultiva ou estratégica). Assim sendo, podemos falar de participagao tanto no simples
fato de tomar parte em uma reunido, como quando da definicdo das prioridades e
estratégias a serem utilizadas para a consecucdo do fim a ser alcangado. E preciso, portanto,
que a participagao seja analisada em funcao do nivel ou qualidade da mesma. Desse modo,
propomos uma escala de qualidade de participagdao que se apresenta deste modo (do menor

para o maior nivel):

1. Nao participa

2. Passiva (freqlienta as reunides, mas nao opina)

3. Informativa (reivindica informagdes sobre os assuntos tratados)

4. Consultiva (sua opinido ¢ ouvida, mas nao ¢ necessariamente levada em consideragao na
hora da defini¢ao das prioridades e estratégias)

5. Consulta obrigatoria

6. Propositiva (além de pedir informagdes e de opinar sobre as propostas, também coloca
suas propostas para o debate entre os membros)

7. Co-gestao (divide, juntamente com representantes de outras categorias ou 0rgaos, a
defini¢do das atividades a serem desenvolvidas)

8. Delegacao (define as prioridades e determina quem coordenard e/ou executara as
atividades)

9. Autogestao
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E possivel até mesmo considerar a participagdo passiva como um importante fator na
construgdo de um cidaddo mais “ativo”. Quando o cidaddo passivo toma parte nos debates e
discussodes fica informado sobre os rumos e decisdes tomados e pode acompanhar de perto
e fiscalizar a atuagdo das liderangas e o andamento dos trabalhos. Esse ¢ um primeiro passo
para uma participacao plena que consiste em “... apresentar uma reivindicagdo pleiteando
poder opinar nos estagios finais do processo decisorio.” (LUCAS, op. cit., 108) Ou seja,

nao basta simplesmente “fazer parte”, € preciso “tomar parte”.

Esse processo de participagdo e a coleta de informacgdes, pelo menos teoricamente, ajuda a
quebrar o sentimento de impoténcia que se abate sobre as pessoas diante de assuntos que
ndo dominam. Diante da idéia de que nada pode fazer ou de que fazer ndo ¢ sua tarefa, a
tendéncia do individuo ¢ isolar-se e manter-se afastado do processo de discussao. Como

(13

aponta Dallari, “ ¢ preciso que dentro de cada um nasga a convicgdo de que € justo e
possivel participar. Depois vira automaticamente o desejo de participacao, sobretudo para

os mais injusticados.” (1983:37)

E preciso também chamar a atencdo para as “desvantagens” ou limitagdes da participagao.

A primeira delas ja foi apresentada acima no texto de Lucas: a participagdo ¢ sempre

parcial. Nao podemos almejar uma participagdo ampla e irrestrita para todos os cidadaos
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de alguma localidade'. E também nota-se que a participacio esta restrita a areas ou setores

especificos tanto das atividades desenvolvidas na esfera publica como na esfera privada.

Esta conclusdo aponta para um segundo aspecto que diz respeito ainda ao tamanho do
grupo em questdo: quanto maior o grupo, menor ¢ o nivel da participagdo, o que gera uma
concentracao do poder decisorio na mao de uns poucos “lideres”. Isso fica evidente quando
nos detemos, por exemplo, no caso da relagdo entre MSUs e os governos municipais. O que
se percebe ¢ uma interagdo complexa e ambigua com o poder publico, sobretudo nos
municipios onde as propostas de gestdo participativa elegeram aquelas entidades como
interlocutores privilegiados do poder publico, como foi o caso de Recife/PE e Uberlandia,
MG, por exemplo. O que se configura, em boa parte dos casos, na troca de favores e no

apoio politico de uns para os outros.

Deste modo, a participacdo pode apresentar “efeitos perversos” que distorcem ou
reorientam o0s rumos tragados em teoria. No caso mais especifico das administragdes
municipais essa relagdo perversa se configura no embate de interesses entre os diversos
grupos que tomam parte no processo. O que prevalece ¢ a luta pela defesa dos espagos ja
conquistados e a busca por beneficios para as areas de atuacao das entidades e dos
politicos; a questdao do territério ¢ a principal bandeira de luta/reivindicacao junto ao poder
publico. Em outras palavras, cria-se um ‘“corporativismo territorial” (FONTES:1995:10),
que nao permite que se pense a cidade como um todo.

Entretanto, devemos ressaltar que o bom desempenho de politicas participativas ndo passa

exclusivamente pela participagdo popular. E preciso considerar ainda toda a conjuntura

1 . . N ~ . ~ 1 ,

E aqui aludimos a no¢do empregada por Rousseau de que a democracia plena nédo ¢ passivel de acontecer em
grandes extensdes territoriais, posto que nao seria possivel reunir a todos na praga publica para deliberar sobre
os assuntos pertinentes a vida social.
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socio-politica que envolve o processo, em especial, a tradicdo associativa e a vontade

politica do governo (aqui associada com a sua capacidade financeira).

Acreditamos que nao basta a criacdo e a implantacdo de mecanismos de participagdo para
que a mesma se mostre eficaz e venha trazer consigo mudangas significativas na condugao
dos rumos da cidade. E preciso que haja um comprometimento expresso do poder publico
em fazer valer as “regras do jogo”. Sem isso, 0 processo participativo ndo vai além de um
grande “ritual” de consulta’, diferentemente do pressuposto de maior abertura do processo

de deliberacao e tomada de decisdes por parte dos cidadaos.

E ainda evidente que para que possamos obter éxito na implementacio de politicas
participativas, a capacidade de investimento da administragdo ¢ fundamental para o
processo, posto que de nada adianta (manutengdo da participacdo dos moradores no
processo) todo um processo de consulta e deliberagdo que ndo se materialize. Sem
capacidade de investimento que garanta a realizagdao das decisdes tomadas pela sociedade
civil (principal fator de mobilizagdo popular e de credibilidade do poder publico junto aos
participantes do processo), tende-se a uma descrenga e conseqiiente desmobilizagao das
pessoas em torno das politicas implementadas o que implica em seu insucesso € muitas

vezes o fim das mesmas.

2 Embora reconhe¢amos que a participagdo em nivel consultivo ja constitui avanco no sentido de democratizar
a administracdo. Mas o que se coloca ¢ que o OP propde a superagdo desse nivel de participacdo para um
nivel, ao nosso ver, superior de participagdo que ¢ a deliberacao.
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Além disso, nos parece claro que o sucesso ou os resultados demonstrados pelas politicas
participativas, decorrem também de praticas participativas prévias ao nivel da sociedade
civil e do nivel de relacionamento estabelecido entre o poder publico e os representantes da
sociedade civil, marcadamente os movimentos comunitarios. Desse processo gesta-se a
marca da cultura politica predominante a nivel do poder local; que vem a ser um ponto

fundamental para o éxito, ou ndo, de politicas participativas.

Isso posto, consideramos fundamental uma andlise dos segmentos da sociedade civil
envolvidos e de sua relagdo com o Estado. Consideramos que ¢ fundamental que se tenha a
presenca de diversos setores da sociedade civil € ndo apenas a representacdo da sociedade
através dos movimentos comunitarios de bairro como se estabeleceu em muitos modelos no

Brasil, inclusive no Recife.

Apontamos isso como elemento chave para romper o padrdo clientelista e assistencialista
entre o poder publico e as entidades “tradicionais” de representacao da sociedade civil
(associagdes de moradores, clubes de maes, etc). Isso se coloca pela forte ligacdo que o
modo de fazer politica dessas entidades tem com um modelo centralizador e populista
caracterizado, sobretudo, por reivindicagdes em gabinetes e articulagdes com vereadores e

demais politicos influentes.

Além desse aspecto temos ainda o fato de que o didlogo com essas associagdes traz consigo
um carater muito fragmentador para as politicas publicas, posto que as mesmas se apoiam
em uma base territorial local e centrada em um “sistema corporativo de representagdao de

interesses”. Interesses esses, constituidos basicamente na realizacdo de obras de infra-
b
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estrutura geradas a partir das contradi¢des urbanas presentes nos locais de moradias. Com
isso a presenca de entidades desvinculadas desse modelo de representacao de interesses €
um elemento de grande importancia para o €xito das propostas participativas, pois garante
uma maior representatividade social e um pluralismo tematico ao processo. Permitindo uma
ampliacao do alcance da discussao dos problemas e da cidade como um todo, bem como a

superagao do modelo homogeneizante das associagdes tradicionais.

Desse modo, concordamos com Avritzer ao afirmar que “... ¢ o formato institucional de
colaboracao entre Estado e sociedade civil que determina uma mudanga significativa na
natureza das praticas politicas” (2000:29). Se ha uma predominancia do poder publico no
processo de deliberagdo e tomada de decisdes e os segmentos da sociedade civil nao
possuem autonomia politica, ndo conseguimos romper com o modelo populista de politica

que se estabeleceu no pais ha tempos.

3. As experiéncias democriticas na cidade do Recife

A idéia de gestdo democratica no Recife ndo se limita a administracdo de Jarbas
Vasconcelos. Em verdade, a andalise da participagdo popular em Recife, e sua relacdo com a
administracdo municipal remete ao periodo que compreende o governo da Frente do Recife
(1960-1964). Percebe-se, nas gestdes de Miguel Arraes e de Pelopidas da Silveira, uma
participacao forte das camadas populares. A propria conjuntura da €poca, onde se dava a
prevaléncia das praticas populistas nas administragdes, favorecia esta participagao.
Entretanto, ressalte-se que a participagdo da populagao se dava dentro dos moldes

estabelecidos pelos governos mediante as aliangas que lhes davam sustentagao.
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Esse modelo se pautava por uma participacdo popular baseada nas associagdes de bairro e
cuja énfase se dava nas reivindicagdes de cada localidade, ndo em um processo de abertura
para a discussdo de diretrizes ou programa de governo. E nesse periodo que as associa¢des
de moradores passaram a surgir de modo menos atomizado no Recife, ou seja, a
implantacdo de uma politica de abertura a populagao funcionou como um estimulante para
a criacdo de entidades de defesa dos interesses dos seus bairros € que mantinham um canal
de reivindicacdo junto ao poder publico. Desse modo, o governo exerce uma tarefa de
organizagdo popular e com isso ndo se apresenta como antagonista dos movimentos

comunitarios mas sim, como referencial para as suas reivindicagdes.

Nesse sentido, duas a¢des merecem destaque: o movimento de Alfabetizagdo Popular,
capitaneado por Paulo Freire, e o carro-chefe das administragdes da Frente que eram as
“audiéncias publicas” onde os membros do governo recebiam a populagdo para recolher
demandas e também para discutir prioridades no setor de obras publicas e na criagdo de
uma escala de prioridades por parte dos representantes comunitarios. Numa antecipacao de
um modelo de participagdo consultiva que sera empregado depois na primeira gestdo de

Jarbas Vasconcelos através do Programa Prefeitura nos Bairros.

E importante salientar, contudo, que o historico de formagio de associagdes comunitarias
em Recife ocorre ja a partir da década de 20, quando surgem as primeiras ligas e
associagdes nos locais de moradia. Tais entidades surgem principalmente a partir de um
quadro de crescimento acelerado da populagdo recifense (incremento de 46% da populacao
no periodo entre 1920 e 1940) baseado no éxodo rural e de pequenas cidades e que nio

encontrou contrapartida de politicas publicas e de emprego, gerando com isso um forte
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quadro de contradi¢ao que ¢ a génese do surgimento dos primeiros movimentos/associacdes

da cidade.

Contudo, ¢ a partir da acdo do Estado na defini¢do de politicas para a urbanizacdo da
cidade (principalmente com a criacao do “Servigo Social contra 0 Mocambo”) que ocorre
um processo de politizagao do espago urbano do Recife, posto que as associagdes surgem
com o objetivo de garantir a permanéncia das pessoas em suas areas e reivindicar junto ao
poder publico servigos de infra-estrutura e equipamentos coletivos (KLEINEKATHOFER:
1998). O que nos indica um tipo de comportamento que sera generalizado na cidade, e de
modo mais amplo no pais, a partir de meados da década de setenta. Podemos citar ainda a
formacao dos “Comités Populares Democraticos de bairro” ligados ao PCB, nos anos 40, ¢

que irdo consolidar-se com a administra¢ao de Pelopidas da Silveira.

Apesar disso, o periodo de maior mobilizagdo dos movimentos de bairros da-se a partir de
1977, juntamente com o retorno das organizagdes populares ao cenario politico e aos
clamores pelo fim da ditadura. O quadro do pais aponta que “para se gerir a cidade ... faz-se
necessario adotar uma politica mais efetiva de atendimento as reivindicagdes populares. ”

(SILVA: 1988:17)°

Como ja chamamos a aten¢do anteriormente, esse ¢ o novo modelo adotado pelo governo
federal para manter-se. A idéia ¢ antecipar-se aos anseios da populagdo e cooptar os

movimentos de bairro para com isso reverter o quadro de pressdao popular contra o regime.

3 Nesse periodo o Recife acompanha, além do incremento de associa¢des de moradores, o surgimento de
grupos de articulacdes setoriais e tematicas como a Federagdo das Associagdes, Centros Comunitarios e
Conselhos de Moradores de Casa Amarela (FEACA), a Articulagdo Setor Caxanga e Articulagao Setor Sul.
Num desenho daquilo que vird se cristalizar num dos principais problemas de funcionamento das politicas de
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Com isso a postura da Prefeitura da cidade do Recife* vai ser a de tomar como bandeira de
acdo a politica de participacdo das comunidades o compromisso com os setores populares
da cidade. O lado pratico desse discurso se faz na criacdo dos Nucleos de Planejamento
Comunitario (NPC) os famosos “barracdes™, que seriam os intermedidrios entre a
comunidade e a Prefeitura®. Os barracdes representariam a presenca da Prefeitura no seio
das comunidades e a “preocupacdo” da mesma com as demandas ou os problemas das
comunidades carentes da cidade além de um instrumento de participagdo da populacao na
gestdo da cidade. Entretanto, o funcionamento dos barracdes ndo abre um real espago de

participagdo efetiva das comunidades na condugdo dos rumos da cidade.

Segundo a Prefeitura, mediante os barracdes:

“a comunidade participaria, ao lado da Prefeitura, nas fases de identificacao das caréncias
sociais, de modo a indicar e eleger o conjunto de obras e servigos a serem prioritariamente
realizados; da formulagdo dos programas ... e; na fase de execucdao das obras, visando
propiciar a ampliagao das oportunidades de emprego através da incorporagdo das pessoas a
programas intensivos de mao-de-obra e de gestdo dos equipamentos comunitarios.”
(PCR:1980:26). Propostas estas que se assemelham a idéia de consulta presente no PPB e
no OP e de cooperacdo presente, por exemplo, no programa Parceria nos Morros. (Segunda

administracao de Jarbas e governo Roberto Magalhaes).

planejamento participativo da cidade: a defesa de interesses exclusivos das suas comunidades de origem em
detrimento de uma visdo mais global da cidade.

* No periodo da administragio de Gustavo Krause — PDS (1978-1982).

> Equipamentos comunitarios instalados pela prefeitura nos bairros e que receberam esse apelido pelo fato de
serem em geral construidos de “madeirit”.

6 Saliente-se que os “barracdes” eram subordinados ao “Sistema de A¢des Comunitarias” (SAC), que por sua
vez era coordenado pela Secretaria de Planejamento e Urbanismo.
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Apesar de funcionarem como instancias de recolhimento das demandas comunitérias, os
barracdes funcionavam como um o6rgao regulador do poder municipal que “atuava no
sentido de possibilitar um maior conhecimento da area e controlar os possiveis protestos,
manifestagdes, passeatas por parte da populagdo”. (SILVA: 1988:18) Além disso, os
barracdes mantinham apenas servigos assistencialistas como a emissao de documentos,

atendimento médico-odontologico além de servir como balcdo de empregos.

Na verdade os barracdes permitiam a participagdo das comunidades apenas em carater
consultivo, posto que a mesma se dava dentro dos limites preestabelecidos pela
administracdo municipal e as decisdes finais, quanto as prioridades a serem atendidas, ndo
passavam pelo crivo das comunidades. Ou seja, a prefeitura se colocava nos bairros através
dos barracdes e recolhia as demandas das comunidades, conforme previsto na filosofia de
governo demonstrada acima. Contudo, a fase de parceria na constru¢cdo dos programas e
defini¢do das obras, era de competéncia exclusiva dos técnicos da secretaria de

planejamento e urbanismo.

Como bem salientam Rocha Filho e Dornelles (1996) os barracdes se constituiam em uma
frente aberta pela prefeitura no sentido de tentar antecipar e reverter o quadro de pressdo
popular sobre o governo e legalizar as demandas populares e constituir uma nova geragao
de liderangas comunitarias “antenadas” com o discurso oficial. Os técnicos sociais que
coordenavam as agdes dos barracdes “embora destacados para uma primeira tentativa de
romper com o ‘planejamento de gabinete’ ... eram na verdade encarregados de criar ‘clubes
de maes, de jovens’ ou entidades semelhantes, que serviram como estruturas sociais, além

de legitimadores da agdo governamental vigente”.
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O outro extremo de atuagdo da Prefeitura da Cidade do Recife no sentido de reverter o
quadro de pressoes das camadas populares foi o incentivo a formagao de novas entidades de
bairros, principalmente naquelas localidades mais organizadas, a fim de fragmentar o poder
das mesmas e legalizar a atuagdo destes movimentos no seio da administragdo municipal. A
Prefeitura oferecia at¢ mesmo o local para a instalacao da sede das novas entidades através
da COHAB, além de incentivar a formagao de novos lideres que reproduziriam mais tarde o

proprio discurso da administracao.

O resultado concreto ¢ um aumento significativo no numero de associacdes de moradores
no Recife durante o periodo. Esse nimero aumentou das 17 existentes em 1977 para 57

entre 1978 e 1982, periodo de gestao de Gustavo Krause (SILVA:1988).

Apesar destes artificios a administracao de Gustavo Krause a frente da Prefeitura da cidade
do Recife nao surtiu os efeitos politico-eleitorais esperados pelo partido da situagdo para a
eleicdo para o governo do estado em 1982. A proliferagdo dos barracdes e a criacdo de
entidades representativas nos bairros mais populares, o chamado efeito Krause, ndo
conseguiram angariar os votos para o candidato do PDS. As eleigdes para a Prefeitura do
Recife em 1985 marcam o retorno as eleigdes diretas para a administragdo municipal e a
elevagdo da oposi¢do ao poder. Jarbas Vasconcelos € eleito prefeito da cidade do Recife e a

sua ascensao marca uma nova etapa na gestao do municipio.

4. O Programa Prefeitura nos Bairros (PPB)

A eleig¢ao de Jarbas traz nova tonica a administracao do Recife através da apresentagdo de

uma nova proposta de gestao da cidade pautada em trés diretrizes basicas:
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a) Descentralizagdo e aproximacgao da populacao;
b) Transparéncia de decisdes e agdes;

¢) Estimulo e institucionalizagao da participacao popular direta na administragao.

Estes sdo os marcos da proposta de gestdo participativa da cidade do Recife, que se
materializard na formulagdo do “Programa Prefeitura nos Bairros” que visa um trabalho
conjunto entre a administragdo municipal, através de suas secretarias e Orgaos, € as

comunidades na defini¢do e execucdo das prioridades de cada area da cidade.

Busca-se uma administragdo mais descentralizada e desburocratizada através da divisdo da
cidade em Regides Politico-Administrativas (RPA’s) e da presenca do prefeito e de todo o
secretariado nas RPA’s para a discussdo e definicdo das prioridades a serem atendidas pela
Prefeitura. Mais especificamente, o Programa Prefeitura nos Bairros baseia-se na
institucionalizacdo dos canais de participagcdo direta das comunidades nas decisdes do
poder municipal e na descentralizagdo administrativa, sendo as decisdes tomadas nas
plenarias realizadas nas RPA’s. Além do Programa Prefeitura nos Bairros, a administragao
de Jarbas Vasconcelos instituiu modelos setoriais de administragdo na area das politicas
sociais como educacao e saude, sempre com a abertura de canais de participagao da

populagdo.

Outra caracteristica importante da administracdo de Jarbas Vasconcelos em seu primeiro
mandato ¢ o “palanque” que o leva ao poder: de carater mais “esquerdista”, a alianca que
elegeu Jarbas Vasconcelos para seu primeiro mandato permitiu a incorpora¢ao de diversos
setores populares na administragdo da cidade, o que permitiu também um aspecto mais

heterogéneo nos modelos implantados.
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Com efeito, a eleicao de Jarbas faz ressurgir a importancia das entidades/movimentos de
bairro no processo de gestao da cidade. Os mesmos serdao os interlocutores diretos entre as
comunidades e o poder municipal. Encarados como representantes da vontade das
populagdes de suas respectivas areas, os Conselhos/Associagdes de moradores assumem a
condi¢do de elementos fundamentais para o processo democratico nas esferas do poder. A
proposta da Prefeitura ao propor o contato direto com as comunidades e suas entidades,
como base de apoio para a implantacdo de uma gestado democratica, aumenta a participacao
da populagdo na elaboracdo de politicas no Recife. Esse aumento se d4 em detrimento de
outros setores - os partidos politicos e o Poder Legislativo - que ndo sdo apontados

enquanto parceiros da administragdo municipal.

Entretanto nem s6 de flores viveu a primeira gestdo de Jarbas Vasconcelos a frente da

(13

Prefeitura da cidade do Recife. Como bem salienta Fontes: “... ndo houve sucesso a
discussio de questdes ligadas ao conjunto da cidade com a populagio’. As comissdes

municipais ndo foram formadas e as reunides da Prefeitura com as associacdes nas regioes

Politico-Administrativas limitaram-se a colheita de reivindicagdes pontuais. ”(1995:14)

A proposta de gestdo democratica do Recife esbarra assim, em questdes conjunturais como
a falta de organizacao das entidades de bairro e no aspecto territorial das demandas
apresentadas, bem como com a descontinuidade do processo que se interrompe com as

novas eleicdes para a Prefeitura.

7 A propria estrutura estabelecida pelo programa Prefeitura nos Bairros gerou esse problema, pelo fato de que
trabalhou de forma isolada com as comissdes de delegados de cada area e/ou microrregido (exclusivamente no
levantamento das caréncias locais) ndo havendo um espaco de discussdo que envolvesse todos os
representantes a0 mesmo tempo, como sera a proposta do Forum da Cidade do Recife.
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O retorno de Jarbas Vasconcelos a prefeitura foi marcado pela institucionalizacdo e
consolidagdo dos canais de participagdo da comunidade na administracdo do municipio
através da Lei Organica do Municipio ¢ do Plano Diretor da cidade do Recife, elementos
importantes para a continuidade do processo de democratizacdo da administragdo da
cidade®. O Programa Prefeitura nos Bairros é retomado e atinge a sua segunda fase,
preparando os caminhos para a sua ultima instancia que ¢ o orcamento participativo do

municipio.
Além disso, sdo efetivados outros canais de participacdo da comunidade tais como:

a) Os conselhos setoriais ¢ de desenvolvimento urbano (1990) — responsaveis pela
elaboragdo, atualizacdo, monitoramento e avaliacdo de planos e programa setoriais,
do Plano Diretor, do PPA e da LDO, e cuja composicdo era paritaria entre

Prefeitura, ONGs, associa¢des comunitarias e demais setores da sociedade civil;

b) O Férum da cidade do Recife (1995) — criado para gerar uma ampliacao do debate e
deliberagdes acerca dos programas de agdo para a cidade (composto pelos membros
do Conselho de delegados do OP, Conselheiros Municipais, Conselheiros do Forum

do PREZEIS e Prefeitura e ;

¢) O PREZEIS (1987) — gerado como um mecanismo de participacdo dos moradores
de 4areas mais carentes (sobretudo favelas) no processo de urbanizagdo e

regularizacdo de suas areas de moradia.

¥ Segundo a prefeitura, O PPB ¢ a base da consolidagio dos canais institucionais de participagdo popular e
tem por objetivos “implementar as determinagdes da Lei Organica do Municipio do Recife sobre gestdo
democratica da cidade dividida em Regides Politico-Administrativas; criar canais de participagdo popular que
permitam aos cidadaos participar organizadamente na defini¢ao das politicas, no planejamento, na gestdo e
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Com o retorno de Jarbas Vasconcelos a Prefeitura, Recife mais uma vez se vé sob a tutela
de um governo que se pretende democratico e descentralizado. Como da primeira gestao,
sdao as entidades de bairro os principais interlocutores entre as comunidades e o poder
municipal e os canais de participagdo direta das comunidades voltam a ser ponto basilar

para a administragcdo dos rumos da cidade.

Entretanto, ¢ importante salientar a mudanca nos quadros de apoio que levam Jarbas de
volta ao poder: diferentemente do que ocorreu no primeiro mandato, a alianca em torno do
nome de Jarbas Vasconcelos ird se afastar um pouco da linha mais esquerdista para um
palanque de centro-direita em alianca com o PFL. Tal mudanca ird ser de fundamental
importancia na condu¢do da administragdo da cidade neste periodo e no subsequente, em
que o comando da Prefeitura permanecera nas maos da alianca PFL/PMDB, desta feita com
Roberto Magalhaes (PFL) como prefeito. Com isso, a administragcdo tende a se afastar de
uma discussao mais proxima com as entidades da sociedade civil, sobretudo os movimentos

populares.

A construgdo da participagdo se centrara no PPB. Contudo, o modelo proposto, centrado
em plenarias locais indicadoras de prioridades, gera duas falhas fundamentais: em primeiro
lugar, a redu¢do do poder de pressdo dos movimentos populares ao “corporativismo
territorial” ou como definiria Doimo, uma ambivaléncia entre a logica consensual-
solidaristica da participagdo movimentalista e a logica racional-competitiva da participacao
politica institucional. (1993:145,146) .Tal ponto se explica pelo fato da Prefeitura, ao

remeter as discussdes temadticas e o processo de formulagdo de politicas e programas para a

controle da administragdo municipal; consolidar no sistema de planejamento mecanismos institucionais de
participagdo popular.” (PCR:1995:11)

353



alcada dos Conselhos Setoriais, deixou a defini¢do das reivindicagdes territoriais por conta
das plenarias locais. Tal decisdo teve como justificativa o argumento de que haveria uma
auséncia de capacidade técnica e de condi¢des de atuacdo em um conselho deliberativo por
parte dos lideres comunitarios. Com isso “o poder municipal ao invés de negociar em
grandes plenarias populares [como ocorreu na primeira administragdo] fa-lo-4 apenas com
os delegados, introduzindo uma outra intermediagdo nesse processo de democracia semi-

direta.”(KLEINEKATHOFER:1998:37)

O segundo ponto diz respeito ao limitado poder de decisdo dos participantes. A
participagdo dos membros do movimento popular se mostrava de carater apenas consultivo,
posto que a prefeitura ouvia os pleitos demandados mas realizava as agdes de acordo com a
sua peca orcamentaria € com a avaliacao técnica do secretariado. Desta forma, a qualidade
do processo de participagdo também se mostra deficiente posto que a comunidade se
encontrava a margem da real defini¢ao das prioridades e da alocagdo de recursos destinados

ao plano de agao do governo.

Desse modo, mantém-se uma auséncia de pluralismo no processo de participacao (a classe
média, por exemplo, ndo se encontrava contemplada nos canais institucionais criados) e
ocorre a manutencdo de formas de relacionamento direto e, as vezes, corporativas de
negocia¢do com as diversas instancias do poder publico. O que corrobora a tese de Doimo
de que a criagdo de “praticas coletivas que correm por fora das institui¢des de representacao
politica requerendo, no entanto, o lado provedor do Estado [origina] forcas sdcio-politicas
profundamente ambiguas que oscilam entre a negagdo e a afirmagdo do Estado.”

(DOIMO,1995: 141-145)
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5. O Or¢amento Participativo

Em Recife a implantacao do programa de orcamento participativo, no segundo mandato de
Jarbas Vasconcelos (1993-1996), surgiu como a fase final do PPB. Seria o ponto
culminante no processo de democratizacao da gestdo do municipio. A idéia central era a de
trazer a populagdo para a discussao e deliberacao da proposta orcamentaria da prefeitura e
com isso alcangar “uma maior eficiéncia e efetividade em termos de negociacdo e

prioriza¢do dos investimentos disponiveis” (KLEINEKATHOFER :1998:17).

Em relagao ao PPB, o Or¢amento Participativo traz trés mudancas principais:

a) ao invés de fechar compromissos com os lideres ou representantes das
comunidades, o programa passou a vincular a realizagdo dos investimentos determinados
como prioritarios aos recursos estabelecidos na peca orcamentéria do ano posterior;

b) redug¢do do publico envolvido no processo de analise e discussao de prioridades
(sob o argumento de melhoria da qualidade desse processo) através da criagdo de um
sistema de representagdo das camadas populares, o que veio a gerar o “colegiado de
delegados populares do orgamento participativo”;

c) o processo de negociagdo com a populacdo passa a levar em consideragao um
planejamento baseado nas caréncias das regides ¢ na defini¢do de prioridades tematicas

apontadas pelos delegados de cada RPA ( “Grade de Hierarquizagdo de caréncias™).

Mantendo como base de participagao popular a estrutura existente no PPB, o programa de orcamento

participativo apresentava os seguintes niveis de atuagao:
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Tabela 01: Modelo de Funcionamento do PPB.

Instancia Atribuicdes Composicao Natureza
Forum da < debater propostas do PPA e da Prefeito Consultiva
Cidade do LDO; Secretariado
Recife discutir as diretrizes gerais, as Vereadores

prioridades de agdo e o plano de Empresarios
investimentos da Prefeitura, Liderancas
tomando como base o Plano comunitarias
diretor, o PPA e as politicas Universidade
setoriais dos Conselhos Municipais
discussao do pré-orcamento e
definicao dos critérios a serem
empregados para a fixacao dos
pesos das pecas orgamentarias
estipuladas pelas secretarias
Forum Coordenacao dos trabalhos do PPB |- Delegados do OP | Deliberativa
Municipal de (definicao da metodologia e das
Delegados normas a serem empregadas para

balizar a relagao entre o poder

publico e os cidadaos

S Acompanhamento e fiscalizagao da
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execucao do Plano de

Investimentos Regionalizados
Forum Regional | D Deliberagdo das matérias - Delegados do OP | Deliberativa
de delegados concernentes ao OP no nivel em cada RPA

regional (RPAs)
Forum < Definigdo das prioridades e dos - Delegados das Deliberativa
Microregional investimentos a serem realizados | microrregides
de Delegados na microrregiao
Assembléia 2 Escolha dos delegados - Entidades Consultiva
Microrregional populares da
de entidades microrregiao

Fonte: Prefeitura da Cidade do Recife, Secretaria de Politicas Sociais.

A estrutura acima mostra dois dos principais problemas enfrentados pelo OP no Recife. Em
primeiro lugar, o fato de que os delegados s6 tém espago de consulta do pré-or¢amento,
apos a defini¢do do mesmo por parte das secretarias municipais, ou seja, compete tao
somente aos secretarios definirem qual o montante de recursos a serem disponibilizados
para negociagdo dentro do programa. Além disso, ndo ha uma indicacdo para os delegados
de quais sdo os critérios utilizados para se chegar ao percentual proposto nas pecas
orcamentarias apresentadas pelas secretarias, ferindo assim, um dos principios
fundamentais das propostas de orgamento participativo que ¢ justamente a transparéncia

nas decisdes governamentais.
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Por outro lado, nesse primeiro momento, a escolha dos delegados do programa se dava
exclusivamente através das entidades populares cadastradas na prefeitura, o que implica em
que o cidadao comum, isto €, aquele que ndo ¢ filiado a nenhuma associagdo comunitaria

estava excluido do processo de eleicdo de seus “representantes”.

Além disso, como também se pode perceber na tabela acima, a distribuicdo dos delegados,
bem como a negociacdo dos pleitos se ddo ao nivel das microrregides, o que vem a
fragmentar a atuacdo dos delegados que se orientam, consequentemente, para a defesa de
obras e beneficios para as suas comunidades de origem, aumentando assim o que Fontes
chamou de “corporativismo territorial” o que atrapalha o processo de pensar e discutir a
cidade como um todo. Também ndo havia reunides periddicas, excecao feita a reunido do
Forum da Cidade, que envolvessem todos os delegados de todas as RPAs, o que dificulta

ainda mais a visualiza¢ao dos problemas/caréncias da cidade como um todo.

O problema da representacao foi abrandado na gestao de Roberto Magalhaes quando abriu-
se espaco para a participacdo de membros da comunidade, mesmo que ndo filiados a
entidades populares, para participarem da elei¢ao dos delegados (cujo niumero subiu de 320

para 470, dos quais 273, isto €, 58%, eleitos pelos moradores).

A primeira elei¢do nesse novo sistema se deu em 1998 e ajudou a criar o grande ponto de
divulgacdo do OP na gestdio de Magalhdaes: a quantidade de pessoas envolvidas no
processo. Enquanto no periodo de administragdo de Jarbas o nimero de participantes foi de
6.900 (1995) e 10.500 (1996), respectivamente; em 1998 participaram cerca de 30.000

pessoas. Contudo, € preciso mostrar que esse niimero ¢ apenas um jogo de cena, posto que
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0 processo decisério manteve-se o mesmo, ficando a deliberacao das prioridades e dos
investimentos regionais nas maos dos delegados. A participagdao do cidadao comum ficou

restrita a escolha dos delegados.

Mais do que isso, na administragdo de Magalhdes nao foram retomadas as rodadas de
negociagdo de pleitos, visto que a metodologia do processo estipula que nao ¢ possivel
votar novas obras enquanto restarem pendéncias assumidas em anos anteriores. E a
prefeitura no periodo de 1998 a 2000 nao retomou a constru¢do das obras votadas nos
exercicios anteriores e que ainda nao haviam sido iniciadas ou concluidas. Algumas dessas
obras, assumidas na gestao de Jarbas, ainda estavam pendentes quando da posse do novo

prefeito em 2001.

Desse modo, apesar de mantido no papel, o processo do orgamento participativo ficou
estagnado na pratica durante o periodo de Roberto Magalhaes (excegdo feita a eleicao de

delegados e realizacao de alguma reunides plenaria de discussdo da metodologia)

Um outro ponto fundamental a ser destacado ¢ o montante de recursos destinados ao
programa. Afora o problema acima citado da auséncia de participacao dos representantes
populares na defini¢do do pré-orcamento o valor percentual destinado ao programa

mostrou-se muito pequeno. Em termos praticos, esses recursos representaram cerca de 10%

359



do “Programa de Trabalho” no ano fiscal de 1996, o que correspondeu a aproximadamente

2,5% do orgamento total proposto’.

Tabela 02: Investimento Regionalizado X Investimentos (1996)

AREAS DE DESPESAS DOS PARCELA %
INVESTIMENTOS ORGAOS CORRESPONDENTE AO | (B/A)
EXECUTORES INVESTIMENTO
(TODAS AS REGIONALIZADO (B)
FONTES) (A)
Desenvolvimento Econémico 11.027.000 202.000,00 1,8
e Turismo
Educagao 95.114.000 2.103.000,00 2,2
Assisténcia Social 4.295.000 323.000,00 7,5
Cultura 10.714.000 945.000,00 8,8
Saude 240.557.000 1,189.000,00 0,5
Infra-estrutura — Limpeza 110.683.000 4.070.000,00 3,6
Urbana
Infra-estrutura — Urbanizacao 84.826.000 5.283.000,00 6,2
Infra-estrutura — 20.778.000 340.000,00 1,6
Abastecimento
Total 577.994.000 14.455.000,00 2,5

Fonte: Prefeitura da Cidade do Recife, Secretaria de Politicas Sociais, 1996.

? £ importante destacar que o percentual destinado ao OP no Recife ainda rende muitas discussdes sendo
possivel encontrar percentuais bastante diversos em alguns trabalhos sobre o tema como WAMPLER,
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Apesar de pequeno esse montante nao foi totalmente empregado: a realizagdo das obras
assumidas como compromissos, como ja mencionamos, se dava de acordo com a orientagao
e disponibilizagdo de recursos por parte do poder publico municipal, o que resulta no fato
de que apenas 40,2% dos pleitos definidos como prioritarios pelos delegados para o
exercicio de 1996 nao tenham sido sequer iniciados.

Tabela 03: Compromissos assumidos X Compromissos Atendidos

Pleitos Freqiiéncia Porcentagem
Compromissos assumidos 2.125 100,0
Pleitos atendidos até 12/1996 1.026 48,3
Pleitos parcialmente 244 11,5
atendidos
Pleitos ndo iniciados 855 40,2

Fonte: Prefeitura da Cidade do Recife. Secretaria de Politicas Sociais

Mais do que isso significa dizer que (como demonstra a tabela elaborada por WAMPLER,
que reproduzimos abaixo), além da ndo realizagdo dos pleitos, o montante de recursos
destinados ao programa nao sdo utilizados em sua totalidade. Tao somente cerca de 30%
dos recursos foram empregados na realizagdo dos compromissos assumidos junto aos

delegados.

KLEINEKATHOFER, BISPO, LEAL entre outros.
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Tabela 04: Gastos Autorizados X Gastos Realizados no OP

Secretaria Gastos Autorizados | Gastos realizados (2) % 2/1
(D
1996-1998 1996-1998
Desenvolvimento 1.287.000 5.000 0,30
Saude 4.141.000 1.102.086 27,00
Educacao 7.324.000 902.590 12,00
Cultura 1.680.000 762.634 45,00
Infra-estrutura
URB 25.323.000 8.728.063 34,00
Emlurb 13.200.000 4.035.668 31,00
Total 52.955.000 15.536.041 29,00

Fonte: Prefeitura da Cidade do Recife, Secretaria de Politicas Sociais.

Isso ajuda a explicar o baixo impacto em termos de realizagdes por parte do programa de
or¢amento participativo em Recife o sucesso limitado do processo de democratizagao da
gestdo e de abertura de espagos para a participagdo do cidaddo comum na administragao
publica e a geracao, ao nosso ver, nao de um novo canal de representagao dos interesses da
populagdo, mas sim de uma nova camada de representagdo de interesses particulares e de

barganha politica com a cooptagdo dos delegados por parte dos vereadores.

Isso ocorre, ao nosso ver, pelo fato de que predominou no Recife, desde a propria

composi¢ao da Frente do Recife, um tipo de participagdo popular que oscilou entre o tipo
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induzido ou provocada (dirigida ou manipulada) e a participagao concedida (planejamento
participativo). Sobretudo do primeiro tipo, ou seja, uma participagdo calcada e definida pela
agenda do poder publico cuja orientagdo para a ampliacao da discussdo e negociagdo com
as entidades encontra-se ligada de modo direto com a vontade e a composi¢ao politica das

administragdes no poder (como ja comentamos anteriormente)

Esse quadro ndo apresentou modificagdes significativas quando da execugdo do OP nas
gestoes de Jarbas Vasconcelos e Roberto Magalhdes. Ao nosso ver, o modelo colocado em
pratica ainda se baseava no mesmo estilo de fazer politica e de relacionamento com os
movimentos comunitarios, inaugurado em Recife, como ja dissemos anteriormente, com

Pelopidas da Silveira.

Nao ocorreu o aumento do poder decisério dos participantes, pelo fato de que os mesmos
continuaram restritos a determinacao do tipo de obra ou servico a ser executado (com um
montante de recursos determinado pela PCR, através de um pré-or¢amento), ficando
portanto, ausentes do processo de definicao acerca dos investimentos regionalizados. Além
disso, as obras em questdo ndo incluem os chamados “investimentos estruturadores” da
cidade, incrementando com isso uma visdo individualizada do local de moradia

(corporativismo territorial).

Desse modo, cresce em importancia a figura do lider comunitario, figura que possui bom
transito entre os moradores e apresenta-se como porta-voz dos interesses de sua
comunidade junto ao poder publico (administragdo e vereadores). Ocorre com isso uma

maior disputa pelo comando da entidade ou o controle da mesma por um pequeno grupo de
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pessoas. Tal fenomeno expressa a “lei de ferro das oligarquias” de Mitchels: uma
especializacdo cada vez maior do centro em detrimento das bases, gerando um

distanciamento cada vez maior e a “feudalizacao” do movimento.

A representatividade centrada na figura do delegado trouxe ainda duas questdes centrais a
serem avaliadas: em primeiro lugar, a limitacao da participagdo das pessoas nao vinculadas
a associagoes, ao processo de eleicao dos delegados privilegia a figura do intermediario.
Constitui-se, assim, um novo nivel de representacdo gerando uma categoria de elite
intermediaria no contato com o poder publico. Esse processo implica no surgimento dos
chamados “vereadores de bairro” e nos remete ainda a uma elitizagdo de liderancgas, pelo
fato do processo ficar circunscrito aos delegados. Também aqui se aplica a “lei de ferro das

oligarquias” de Mitchels.

Acrescente-se a isso o fato de ndo ter acontecido um posicionamento firme da prefeitura no
sentido de respeitar e dar cumprimento as deliberagdes feitas nas assembléias do OP,
quebrando um de seus eixos fundamentais: descentralizagdo do processo de tomada de
decisdes e o conseqiiente incremento da capacidade decisoria dos cidadaos na defini¢do dos

rumos da administragao.

Sendo assim, ainda permaneceram vigentes um forte particularismo e uma certa
“obscuridade” nas formas de decisdo empregadas pela administragdio do municipio.
Ocorrendo, portanto, uma abertura parcial do processo e um limitado incremento da
participacdo publica no processo de tomada de decisdes, em contraste com o discurso de

transparéncia e de descentralizagdo empregados pelo poder publico.
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O que prevaleceu foi o principio apontado por Avritzer de que “... elementos hierarquicos
de uma cultura politica tradicionalmente pouco participativa [ou de uma politica de
participacao limitada ou tutelada], mantém influéncia nas formas de deliberacao a despeito

da predominancia de elementos participativos”. (2000:33)

O resultado disso ¢ que o OP nao trouxe um quadro de inversao de prioridades, mantendo-
se um padrdo que se estabeleceu desde a Frente do Recife. O OP no Recife foi incapaz de
limitar a agdo dos intermediarios politicos posto que a base de representacdo dos foruns se
deu nas entidades comunitarias que reproduzem em seu bojo os mesmos vicios da estrutura
politica local. Nao coube a populacdo a deliberacdo acerca das principais decisdes

referentes a alocacgdo e distribuigcdo dos recursos disponiveis no programa.

6. O Orcamento Participativo e a nova administracio

A implantacdo do Orgamento Participativo na nova administracdo da cidade foi precedida
de uma série de discussdes com varios setores da sociedade civil, de representantes

comunitarios a membros das Universidades € ONGs.

O Orcamento Participativo do Recife passou por uma reformulagdo em sua metodologia e
modelo de implantagdo inspirados no programa implantado em Porto Alegre. Desse modo,
a prefeitura buscou ampliar o espago de participagdao da populagdo, sobretudo do cidadao

comum, isto ¢, sem vinculagdo a entidades organizadas. Além disso, outra inten¢ao do novo
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modelo ¢ suplantar uma cultura de representacdo via associagdes e lideres comunitarios

instalada desde h4a muito nos canais de participagdo abertos na cidade.

Assim sendo o Or¢camento Participativo passou a contar com a seguinte estrutura:

1* Rodada:

a)

b)

Plenarias Regionais: 02 reunides por cada microrregido e abertas a todos os moradores
da area. Nelas sao definidas as prioridades de investimentos dentre os diversos setores
de atuacdo do poder publico municipal. Além disso, ha a definicio do numero de
delegados que serdo eleitos para o Forum de Delegados. Nesse sentido o modelo
estabelecido acaba com o numero fixo de delegados que havia nos modelos anteriores;
agora esse numero ¢ definido pela quantidade de pessoas cadastradas na primeira

plenaria regional numa propor¢ao de 01 delegado para cada 10 pessoas presentes.

Outro fator importante ¢ a distingdo no processo de cadastramento do modo como as
pessoas desejam ser inscritas no processo: como representantes de organizagdes
comunitarias ou como moradores. Esse novo critério vai influir no nimero de reunides
que irdo compor as plenarias intermedidrias, que sao o passo seguinte no processo do
OP.

Plenarias Intermedidrias: organizadas e coordenadas por cada uma das organizagdes
sociais que tomara parte das plendrias regionais. Tais plendrias também sdo abertas a
todos os moradores da regido, contudo apenas aqueles que se cadastram na plenaria
inicial, t€ém direito a voto. Nessas plendrias sao definidas as obras e/ou acdes de maior

prioridade dentro das prioridades tematicas eleitas na plenaria regional. Além disso,
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ap6s a definicao das obras, sao eleitos os delegados da area para compor o forum de

delegados do programa.

Essa ¢ uma mudang¢a muito importante no novo modelo € que vem mudar o status € o
papel dos delegados do OP no cenario politico local. Como anteriormente eram os
delegados que definiam as prioridades e as obras a serem alocadas no orcamento, criou-
se (como ja mencionamos anteriormente) uma nova instancia de representacao das
comunidades e com isso uma nova esfera de negociacdo e barganha com o poder

publico (Prefeitura e, sobretudo, Vereadores e outros politicos da cena local).

A definicao das prioridades e obras antes da eleicao dos delegados, quebra essa corrente
e muda drasticamente o papel dos mesmos no processo: passam de agentes, para fiscais
da implantagao das obras definidas por suas comunidades. O que gerou forte resisténcia
dos ex-delegados do processo e dos vereadores que viam assim diminuir sua area de

influéncia na defini¢ao de agdes na cidade.

Outro fator importante vinculado ao novo modelo ¢ o fato de que as pessoas que nao
sao vinculadas a nenhuma associagdo comunitaria também passam a ter um espago para
a discussao e definicdo das prioridades de suas areas, posto que também elas realizam
as suas plenarias intermedidrias e elegem seus delegados, ampliando assim o espectro

da participagdo do cidadao comum no processo.

Com a possibilidade de participacdo mais ampla, a cidade vé€ surgir em meio ao novo

processo a emergéncia de grupos de pessoas que se unem em defesa de assuntos e/ou
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obras especificas de suas comunidades e que representam uma nova modalidade de
organizacdo e¢ uma nova esfera de representacdo de interesses fora do modelos
tradicionais.

Plenarias Tematicas: surgem como um dos principais instrumento da prefeitura para
fazer com que haja uma maior discussao dos rumos da cidade como um todo, querendo
evitar com isso, um dos principais elementos que emperraram discussdes mais amplas
nos modelos anteriores: o “corporativismo territorial” que j& mencionamos na se¢ao

anterior desse artigo.

Sao sete plenarias, cada uma com um tema especifico, a saber: educagdo, saude,
assisténcia social, desenvolvimento econémico, desenvolvimento urbano e ambiental,
mulher e cultura. As plendrias sdo abertas a todos os moradores da cidade e busca uma
discussao do municipio como um todo através da defini¢ao de politicas e diretrizes
setoriais. Como no processo das regionais, nas plenarias tematicas o numero de
delegados eleitos também ¢ proporcional a quantidade de pessoas presentes nas
reunides, seguindo a mesma razao de 01 delegado para cada 10 participantes. (vide

tabela abaixo)

Tabela 05: Numero de Participantes e de delegados eleitos nas Plendrias Tematicas

do OP.

Reunides Tematicas Participantes Delegados Eleitos
Educacao 268 19

Assisténcia Social 673 67
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Desenvolvimento Econémico 172 13
Desenvolvimento Urbano e Ambiental |684 59
Saude 407 28
Mulher 531 53
Cultura 1043 104
Total 3778 343

Fonte: Prefeitura da Cidade do Recife, Secretaria de Orgamento Participativo, 2001.

2% Rodada:

a) Forum Regional de Delegados: encontro dos delegados de cada uma das microrregioes.

18 reunides (uma para cada micro) onde sdo apresentadas as acdes € obras que serdo

incluidas no plano de investimentos para o ano seguinte. Tal forum ¢ uma forma

aumentar o acesso as informacgdes do que ¢ feito pela administragdo, visto que um dos

pontos de cada uma das reunides ¢ a prestagdo de contas e apresentacdo do quadro

or¢amentario da prefeitura para a andlise e defini¢ao do que sera incluido, dentre as

acoes prioritarias de cada area, no orgamento do préoximo ano. Também nesses foruns

sdo eleitos os representantes da area para a composi¢ao do Conselho do Orgamento

Participativo e a coordenagdo regional e as comissdoes de acompanhamento de obras e

acoes
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b) Foérum Tematico de delegados: segue a mesma logica do forum regional, ocorrendo
uma reunido para cada area tematica. Nessa reunido sao debatidas e sugeridas agdes
estruturadoras para o orgamento do ano posterior; além da elei¢ao de um representante

para o Conselho do OP e da coordenacao dos delegados de cada setor.

O processo teve inicio em 23 de abril e as plenarias regionais e intermedidrias se
estenderam até o dia 07/06. Esse foi uma das maiores dificuldades encontradas pela
prefeitura e que se apresenta como um desafio para o proximo ciclo. A possibilidade de
realizagdo das intermediarias de acordo com a quantidade de organizagdes que se fizessem
presentes nas regionais, aumentou muito a previsao inicial da secretaria quanto ao numero

de reunides que seriam realizadas.

A metodologia das reunides regionais ¢ bastante interessante, pois disponibiliza uma série
de informacgdes as quais a maioria da populacdo ndo tem acesso, como a prestagao de
contas do exercicio anterior, a formulacao do orcamento do municipio e um diagnostico da
area. Isso incluindo ainda a participacao de arte- educadores para facilitar a compreensao
por parte dos moradores. A idéia ¢ aumentar a percepcao das pessoas sobre a realidade em
que vivem e com isso tentar fazer com que as pessoas procurassem eleger tematicas que

fossem de interesse de toda a coletividade e nao apenas de sua area ou rua.

Contudo, a grande quantidade de informagdes colocadas pelos técnicos da prefeitura fez
com que as reunides se tornassem muito longas e cansativas (cerca de uma hora e meia,
cada uma delas). Além disso, o cadastramento das pessoas também demorou muito tempo

devido a grande quantidade de pessoas que se fez presente nos locais fazendo com que
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nenhuma das reunides comecasse no horario estabelecido. Esses fatores fizeram com que
uma quantidade significativa de pessoas - (cerca de um ter¢o dos que se cadastraram) nao

ficassem até o final das reunides; momento no qual eram definidas as prioridades da area.

Esse percentual foi bem maior nas plendrias intermediarias, onde houve uma evasao de
54% das pessoas presentes nas plenarias regionais, como podemos perceber na tabela
abaixo.

Tabela 06: Comparativo das Plenarias Regionais com as Plenarias Intermediarias

| %
PARTICIPANTES PARTICIPANTES
MICRORREGIAO INTERMEDIARIAS/

REGIONAIS INTERMEDIARIAS

REGIONAIS
1.1 1252 510 41
1.2 112 74 66
13 651 357 55
2.1 676 259 38
22 814 316 39
23 1082 494 45
3.1 1853 1117 60
3.2 2310 1311 57
33 3295 1801 55
4.1 1812 924 51
42 1190 374 31
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4.3 1343 662 49
5.1 1191 628 53
52 1128 503 44
53 1076 431 40
6.1 2313 851 37
6.2 2261 967 43
6.3 1898 453 24
TOTAL 26257 12032 46

Fonte: Prefeitura da Cidade do Recife, Secretaria de Orcamento Participativo, 2001.

Isso ¢ um ponto importante pois € nas plenarias intermediarias que as obras a serem
incluidas no or¢amento do ano seguinte, dentro das areas consideradas prioritarias nas
regionais, sdo decididas. O que demonstra que o processo decisorio por parte dos
moradores estd sendo esvaziado, o que prejudica a idéia de amplitude de discussdo e

deliberagao dos interesses dos cidadaos.

Outro fator preocupante ¢ o local e a quantidade de areas englobadas por algumas
microrregiodes, pois, apesar da preocupacao manifestada pela secretaria de orgamento com a
centralidade e acessibilidade dos locais onde as reunides foram realizadas, nas areas mais
extensas (sobretudo na RPA 3) pudemos perceber que havia uma predominancia muito
grande dos moradores de determinada drea em detrimento de outras regides que compdem a

microrregiao.
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Isso, ao nosso ver, atrapalha o processo de representacdo de interesses dos moradores e
restringe a area de abrangéncia do mecanismo. Seria interessante repensar a distribui¢ao

das areas para que as reunides chegassem ainda mais préximo dos moradores.

Apesar disso, podemos dizer que esse primeiro ciclo do OP na nova administracao foi
exitosa. O numero de participantes foi bastante alto (vide tabela baixo) e a ampliacao do
numero de microrregides (apesar das restrigdes que fizemos acima) fez com que o debate e
a participagdo das pessoas fosse ampliada e levada a regides que anteriormente nao
participavam do processo (como por exemplo, a regido 3.1 que engloba bairros tradicionais
e aristocraticos da cidade como Aflitos e Casa Forte em que cerca de 400 pessoas

compareceram).

Tabela 07: Quadro Resumo das Plenarias Regionais do OP

Micro-regido Participantes | Votantes | No de entidades No de reunioes

1.1 1252 919 30 02
1.2 112 59 07 01
1.3 651 378 30 02
2.1 676 484 59 02
2.2 814 635 46 02
23 1082 772 65 02
3.1 1853 1333 51 02
3.2 2310 1261 80 02
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33 3295 2485 121 04
4.1 1812 1276 61 02
4.2 1190 819 40 02
4.3 1343 908 56 02
5.1 1191 635 50 02
5.2 1128 640 51 02
53 1076 712 55 02
6.1 2313 1613 77 02
6.2 2261 1441 61 02
6.3 1898 1284 76 02
Total 26257 17654 1016 38

Fonte: Prefeitura da Cidade do Recife, Secretaria de Orgamento Participativo, 2001.

A tabela acima nos mostra que, apesar do avanco no que se refere a busca de uma maior
participagdo do cidaddo comum, a presenca nas plendrias do OP ainda é dominada pelas
areas de influéncias das associacdes comunitarias. Nos locais em que existe uma maior
tradi¢do associativa (3.2, 3.3, 6.1 e 6.2) tivemos uma maior quantidade de pessoas nas
plendrias e também o maior contingente de pessoas cadastradas como filiadas a
organizagdes comunitarias. No total, 58% das pessoas cadastradas no processo sio
membros de alguma entidade tradicional. O que mostra o forte poder de mobilizacdo dessas

agremiagoes.
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Mas o modelo pode aos poucos reverter esse quadro posto que 26% das pessoas que
participaram desse primeiro ciclo vieram de organizagdes desvinculadas do processo
tradicional de representagdo e 16% se apresentaram como moradores. Isso significa uma

mudancga importante no perfil das pessoas que participam do Or¢camento Participativo.

Além disso, como podemos constatar na tabela abaixo, também ocorre uma mudanga perfil
dos delegados do programa que até entdo era quase que exclusivamente lideres

comunitarios e/ou membros de alguma associagao.

Tabela 08: Perfil dos delegados eleitos no OP.

FILIACAO
Morado  Entidade nao- Entidade
tradicional tradicional
1.2 05 | 03 - - 08
1.3 22 13 03 07 25
2.1 13 11 03 15 06
2.2 20 | 09 07 01 21
23 33 16 10 04 35
3.1 75 | 47 01 24 97
3.2 76 | 57 01 10 122
33 101 | 83 - 17 167
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4.1 58 | 35 04 47 42
4.2 19 | 15 10 12 12
43 39 | 28 11 31 25
5.1 37 | 30 06 25 36
5.2 26 | 22 11 15 23
53 26 | 15 02 17 22
6.1 53 | 34 02 17 68
6.2 39 | 56 03 22 70
6.3 63 | 59 03 17 102
TOTAL 739 | 550 81 292 917

Fonte: Prefeitura da Cidade do Recife, Secretaria de orcamento Participativo, 2001.

Em primeiro lugar, ocorre uma maior eqiiidade de género posto que em 1995 e 1996 as
mulheres representavam cerca de 38% do montante total de delegados eleitos no processo,

ao passo que nas eleicdes realizadas em 2001 esse percentual subiu para 42,6%.

Porém, o fato mais importante a destacar ¢ que a meta da Prefeitura em buscar uma maior
participacao do cidaddo comum e se desvencilhar da ligacdo quase que umbilical que o OP
possuia com as associagdes de moradores nas gestdes anteriores, comegou a dar resultados

ja nesse primeiro periodo como pudemos constatar na analise da tabela 08.

O delegado padrao do OP ainda sai dos quadros das associa¢des “tradicionais” (71,1% do
total de eleitos) mas a nova metodologia do programa fez surgir, como dissemos
anteriormente, uma nova modalidade de mobiliza¢cao dos moradores e que nasce fora do

bojo do sistema de representagdo via associagdes, clubes de maes etc. Amigos da Rua,
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grupos de defesa de locais e outras entidades até entdo ausentes do processo passam a
tomar assento no Conselho de Delegados (com 22,6% das vagas) e com isso, acreditamos
que se da um passo importante para aumentar o pluralismo de idéias e consequentemente a

representatividade do processo.

Alie-se a isso o fato de termos também a realizagdo das plenarias de moradores, que apesar
do pequeno percentual de participantes ¢ de uma mobilizacdo ainda incipiente, que
tornaram possivel ao cidaddo comum (ndo associado a nenhuma entidade ou grupo) se

fazer ouvir através de seus delegados (6,3%).

Ao nosso ver, quanto maior for o percentual de pessoas e grupos novos no programa de
Orcamento Participativo, maior a possibilidade de se conseguir quebrar o “corporativismo
territorial” ¢ de aumentar o grau e o nivel de participacdo dos moradores e com isso
incrementar a representatividade dos interesses e questdes discutidos e assumidos no
processo. Além disso, tornar-se-ia possivel com isso quebrar a malha de assistencialismo e

clientelismo que marcou os modelos anteriores de participagao popular no Recife.
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7. Conclusoes

A participagdo em Recife ainda ndo se consolidou de modo amplo. Os tipos de mecanismos
criados ndo conseguiram romper o padrao tradicional de relagdo entre Estado e sociedade
civil, notadamente no que diz respeito aos movimentos populares. Mais: ndo conseguiram
subverter de modo mais preciso a “cultura politica” de relacdo com o Estado, ao contrario
do processo a nivel nacional (Avritzer,1997). Ainda assim, surgiram alguns mecanismos

institucionais de participagao.

O fato da prefeitura permanecer no centro de comando das decisdes e se manter como a
grande provedora do processo faz com que a participacdo esteja atrelada a ela. Na verdade,
“nem as pressoes de baixo para cima nem o simples dispositivo legal foram suficientes para
garantir, de forma continua, o funcionamento de instancias deliberativas com a presenca
popular.” (KLEINEKATHOFER:op cit.: introdugio). Essas caracteristicas do processo nio
se alteraram com a introdugdao do OP. Pelo contrario, o corporativismo territorial e o
relacionamento direto com o poder publico aumentaram devido ao papel de intermediarios

desempenhado pelos delegados.

Além disso, ha uma excessiva concentracao de interesses em torno da realizacdo de obras
que melhorem o nivel de vida da comunidade, que desse modo, se constitui no maior e
principal fator de legitimidade e manuten¢ao das liderangas. Tal fato, determina também o
fluxo participativo nos movimentos e associacdes de moradores que tomam parte do
processo do OP. A participacdo e a atuacao desses grupos deixa a esfera de novo espaco de

didlogo com o poder publico e assumem a feicdo de “grupos de interesses”. Ou seja, a
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dimensao educativa de formagdo de cidadaos ativos e conscientes ¢ subjugada pela busca

de beneficios materiais imediatos e localizados.

Ainda ¢ prematuro fazer algum tipo de analise mais apurada do novo modelo de orcamento
participativo no Recife, visto que, no momento da redacao dessa conclusdo, as reunides da
segunda rodada do ciclo ainda iriam acontecer. E preciso ainda acompanhar a implantagéo
das obras definidas como prioritarias pelos moradores, para ver se o programa consegue
superar o seu carater consultivo. S6 assim, ele serd capaz de gerar um processo que venha
minimizar os “efeitos perversos” da participagcdo popular na cidade consolidados ao longo

do tempo e com isso sair do “ritual da participacdo” para uma “participagdo de fato”.

Contudo, ja é possivel constatar a ampliacao dos espago de discussdo das prioridades do
programa com o aumento do nimero de RPAs e o conseqiiente incremento no numero de
reunides realizadas com a comunidade. O repasse de informagdes e a prestacao de contas
do exercicio anterior também se constituem em um importante instrumento acrescido ao

Pprocesso.

Acreditamos que as principais contribui¢cdes feitas para o processo, com as mudancas
estabelecidas pela administracdo de Jodao Paulo, foram a ampliagdo dos segmentos da
sociedade civil presentes no processo, tanto nas regionais quanto nas tematicas,
especialmente a formagao de grupos de amigos e moradores desvinculados de associagdes

tradicionais.

Foi também muito relevante a inversdo do processo de tomada de decisdes e elei¢ao dos

delegados. O primeiro elemento contribui para a abertura da discussdo de novas prioridades
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e da ampliag¢ao do nivel de representatividade do programa, apesar de alguns grupos terem
se organizado em torno de obras especificas, como a manutencao do canal do Cavouco. A
presenca de novos grupos abre uma nova frente de representacdo de interesses € a
possibilidade de um maior pluralismo no debate e deliberagdo posto que os mesmos vem
congregar segmentos, até¢ entdo, a margem do OP formado por movimentos de bairros de

classe média.

A criacdo e implementacdo dos foruns tematicos, permite a discussdo de politicas e
programas de governo ao invés de se limitar a uma discussdo acerca da distribuicdo de
recursos materiais ¢ da alocacao de investimentos financeiros e obras de infra-estrutura nos
bairros. Pode-se assim alcangar o intuito basilar de discutir a cidades como um todo e com

1sso gerar uma real participacao popular na defini¢ao dos rumos da administragao publica.

Some-se a isso a ampliacao do espaco para a participagdo do cidadao comum através das
plenarias regionais e intermediarias (discussao e definicdo das prioridades e obras) e de
fiscalizagao (através da eleicdo de delegados). Acreditamos que esse ¢ um fator
imprescindivel para uma maior eficiéncia e transparéncia do programa, além de permitir

uma maior representa¢do do quadro social estabelecido na cidade.

O segundo ponto de mudanga no processo, ao nosso ver o mais importante, foi a mudanga
na defini¢do das prioridades. No atual modelo, a discussdo e defini¢do das prioridades e das
obras a serem executadas, se d4 com a presenga aberta a todos os moradores das RPAs,
contrariamente ao modelo anterior no qual o processo de defini¢do se dava a partir do
restrito grupo dos delegados. Com isso os delegados perdem o seu carater decisério e

passam a ser fiscais da implementacdo do que foi definido pelas comunidades em suas
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assembléias. Tal mudanca rompe com a subrepresentacdo dos interesses e limita a

ingeréncia dos politicos locais no programa.

Tais pontos sdo basilares porque se constituem em ferramentas para a quebra do modelo
clientelista e assistencialista que caracterizou as politicas participativas no Recife desde a
Frente do Recife e que atravessaram as décadas seguintes sem uma mudanga significativa
nos modos de atuac¢do do poder publico e no formato dado aos canais de participagdo. Com
isso, o programa de or¢amento participativo da cidade do Recife caminha para transpor o
campo do discurso de participagdo tornando-se uma politica efetiva de participacdo popular

na administragdo publica.
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